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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota, D.C.

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Secretaria General

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
Ciudad.-

Asunto: Carta de Conclusiones.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd visita fiscal a la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, vigencia 2014, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas con politicas y procedimientos de auditoria establecidos
por la Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias documentos que soportan la contratacion de prestacion de servicios y
el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C., determin6 que la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota durante el mes de enero suscribié doscientos treinta y cinco
(235) contratos, por valor de $13.320.8 millones, de los cuales doscientos treinta y
tres (233) son de prestacion de servicios por valor de $13.210.7 millones. Se tomé
como muestra veinte (20) contratos por valor de $2.971.243.760. Se realizo una
evaluacion del comportamiento de la contratacion en las ultimas tres (3) vigencias
y se determiné que: Para la vigencia 2011, la Secretaria General suscribio 513
contratos, por valor de $41.487.5 millones, de los cuales 196, corresponden a
prestacion de servicios y 19 para asesorar al Alcalde en varias tematicas; durante
la Vigencia 2012, la Secretaria General suscribio 544 contratos, por valor de
$36.197.6 millones, de los cuales 275, corresponden a prestacion de servicios y
19 para asesorar al Alcalde en varias teméticas y para la vigencia 2013, la
Secretaria suscribio 543 contratos por valor de $131.041.9 millones, de los cuales
177, corresponden a prestacion de servicios y 11, para asesorar al Alcalde en
diferentes tematicas.

Igualmente se realiz6 un comparativo de todas y cada una de las obligaciones
especificas de los veinte (20) contratistas, con el fin de determinar duplicidad de
las mismas, evidencidndose que son diferentes y algunas actividades se
comparten en temas especificos sin que ello signifique que son iguales, sus
objetos u obligaciones. Finalmente se realizé la consulta en la base de datos del
SIPROJ, para determinar el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas,
encontrandolas ajustadas a los objetos contractuales y a las obligaciones
especificas con que debian cumplir.

El control incluydo el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad y el cumplimiento
de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion vy
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Como resultado de la visita fiscal, respecto a la muestra de los Contratos de
Prestacion de Servicio y de sus respectivos soportes, se advierte que la entidad
realizd la gestion respectiva, dando aplicacion a los principios de la contratacion
en su etapa previa, no sin antes advertir que los mismos estan en ejecucion,
encontrandose los reportes de las actividades correspondientes a sus obligaciones
especificas de cada uno de los contratistas hasta el momento de su ejecucion.
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Las observaciones detectadas forman parte del presente informe y estan
debidamente  soportados; se configuraron cuatro (4) observaciones
administrativas, de las cuales dos (2), tienen presunta incidencia disciplinaria.

Atentamente,

PATRICIA BENITEZ PENALOSA
Director Técnico Sectorial
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2. RESULTADOS OBTENIDOS

De la presente visita fiscal realizada a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, con el fin de evaluar los contratos de prestacion de servicios Nos. 45,
80, 82, 88, 91, 109, 140, 146, 152, 157, 160, 163, 178, 179, 184, 202, 209, 210,
215 y 216, se pudo establecer situaciones irregulares que dieron lugar a la
constitucion de las presentes observaciones:

2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, suscribié los siguientes
contratos que se relacionan en cada uno de los casos dentro de los cuales se
pactd en la modificacion No. 1 y en Clausula Tercera contractual como forma de
pago: ”...LA SECRETARIA GENERAL pagara al contratista el valor del contrato previa
radicacion de la factura o el documento equivalente, acompafiada de la certificacion
expedida por el supervisor en el cual se indique el recibo a satisfaccion de los servicios
brindados y soporte del pago de sus obligaciones a los sistemas de salud, riesgos
laborales y pensiones mediante pagos mensuales vencidos...”.

Dentro de la evaluacion se establecio irregularidades en su cumplimiento que dan
lugar a la presente observacién como se describen a continuacion:

Caso 1: En los contratos Nos. 80, 82, 109, 160, 178 y 209, se evidencio que los
servicios prestados durante el mes de enero, febrero y marzo fueron cancelados
en abril y mayo.

Andlisis de la Respuesta: No se acepta la respuesta dada por la Entidad, en
razon a que si bien es cierto los supervisores deben controlar y revisar la
ejecucion de los contratos, también lo es, que el clausulado del contrato, asi como
lo establecido en los estudios previos, es ley para las partes y se debe cumplir,
igualmente se esta hablando de obligaciones que debian ser cumplidas en el mes
de enero y febrero, que hasta abril y mayo se estan pagando, es decir, dos y tres
meses después, por lo anterior este hallazgo con el presente caso, debera ser
incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Caso 2: En los contratos Nos. 80, 82, 88, 91, 109, 157, 160, 178 y 209, se
evidencio que las certificaciones de cumplimiento expedidas por los supervisores
de los contratos no se realizaron en forma oportuna.

6

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

Andlisis de la Respuesta: Se acepta parcialmente la respuesta dada por la
Secretaria General, en lo relacionado con el contrato de prestacion de servicios
No. 88, en los demas contratos se encontro la irregularidad, en el sentido que se
establecid en el clausulado del contrato que las certificaciones de cumplimiento se
debian expedir por el supervisor tres (3) dias antes de terminarse el mes y en
estos contratos no se realiz6 oportunamente. Por lo anterior este hallazgo con el
presente caso debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Caso 3: En los contratos Nos. 82 y 157, no se evidencio la afiliacion a la
Administradora de Riesgos Laborales (ARL) y para el contrato No. 80 esta se
realizé el 5 de mayo de 2014, cuatro meses después de haber suscrito el contrato
y para el contrato 88 se realiz6 el 18 de febrero de 2014, es decir, 25 dias después
de suscrito el mismo.

Andlisis de la Respuesta: No se acepta la respuesta dada por la administracion,
en razon a que solo fue allegado un documento de afiliacion, el cual tiene fecha
de radicacion mayo 23 de 2014, y corresponde al contrato de prestacion de
servicios No. 82, al cual se dio inicio el 21 de enero de 2014, es decir la afiliacion a
la ARL se realizd cuatro (4) meses después, por lo anterior el hallazgo con este
caso se mantiene y deberé formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Caso 4: En los contratos Nos. 80, 91, 160, 178, 184 y 209, no se evidenciaron las
facturas o cuentas de cobro que debia remitir el contratista como requisito para el
pago, igualmente para el contrato No. 109, no se evidencié la certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor para el tercer pago y para el contrato 209
las certificaciones de cumplimiento del mes de marzo y abril.

Andlisis de la Respuesta: Se acepta parcialmente la respuesta dada por la
Secretaria General, en el sentido que si bien es cierto, los responsables que
pertenecen al régimen simplificado se encuentran exonerados de facturacion
también lo es que puedan expedir facturas voluntariamente, maxime si se
establecio en los estudios previos y en el clausulado del contrato como uno de los
requisitos para el pago respectivo. Igualmente en algunas 6rdenes de pago se
relacionan facturas soportes para pago y las mismas no se evidenciaron en las
carpetas como por ejemplo las No. 18, 19 y 20 del contrato No. 80. En lo
relacionado con las certificaciones de cumplimiento la administracion no contesto
nada al respecto. Por lo anterior el hallazgo con el presente caso se mantiene y
debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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Caso 5: En el contrato No. 82, se evidencio que en el Anexo No. 4 del informe de
ejecucion contractual, correspondiente al periodo del 24 de enero al 28 de febrero
de 2014, el contratista incluye como soporte del informe un documento con fecha
9 de mayo de 2014.

Andlisis de la Respuesta: La Secretaria General acepta el error cometido por el
contratista, por lo anterior el hallazgo con el presente caso debera formar parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Caso 6: En el contrato No. 109, no obstante se establecido que se cancelaria por
los dias en que se prestd el servicio en el mes de inicio, igual con los dias de
prestacion de servicios en el Ultimo mes, situacion que no se dio en estos
contratos en razén a que se evidencié que las certificaciones de cumplimiento
fueron realizadas por el periodo comprendido del 24 de enero al 23 de febrero y
del 24 de febrero al 23 de marzo de 2014, igual situacién se presentd en el
contrato No. 160, que se cancel6 por el periodo comprendido del 12 de febrero al
11 de marzo y del 12 de marzo al 11 de abril de 2014.

Andlisis de la Respuesta: No se acepta la respuesta dada por la administracion,
por cuanto en la Clausula Tercera, Forma de Pago, Paragrafo Primerose
establecioé que se cancelaria por los dias en que se presté el servicio en el mes de
inicio igual con los dias de prestacion de servicios en el Ultimo mes. Situacion que
no se dio, en estos dos contratos, en razon a que se podria haber pagado los dias
de enero con el mes de febrero, como se ha realizado en otros contratos.

Caso 7: En los contrato 210 y 215 de 2014, no obstante haber presentado los
informes y las facturas correspondientes a su ejecucion no se evidencio la orden
de pago respectiva. Igualmente el contrato No. 202 no registra ningln pago a
pesar de haber iniciado su ejecucion en el mes de marzo y reportar actividades.

Andlisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la administracion por
cuanto fueron allegadas las copias de los documentos respectivos que no se
evidenciaron en las carpetas de los contratos 210 y 215. Por lo anterior este caso
se retira del presente hallazgo.

Lo anterior incumpliendo lo establecido en los estudios previos, en los paragrafos

primero y tercero de la Clausula Tercera: Forma de Pago del contrato y en la

Modificacion No. 1 del contrato, que establecia que se pagaba proporcional por

los dias trabajados el primer mes y el dltimo y los demas meses completos y no

como se ha venido realizando. Igualmente los literales c), d) e) y f) del articulo 2
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de la Ley 87 de 1993, asi como inobservancia de la Ley 1562 de 2012, que

establece que “Las personas contratas por prestacion de servicios, deberan estan afiliadas al
Sistema General de Riesgos Laborales, cuando la duracién de este contrato sea superior a 1 mes”.

Ocasionado por la omisiéon en la aplicacién de las normas, como por falta de
controles y seguimiento en la supervision de los contratos, por quien ejerce dicha
funcion, generando como consecuencia que se realicen pagos sin el lleno de los
requisitos exigidos para el mismo; que no se pueda determinar el cumplimiento
real de las metas de los proyectos que afectan esta contratacion; riesgos laborales
gue la entidad debe asumir por lo que no cuenta con la afiliacion respectiva; que
se estén cancelando actividades que no se han realizado, o que se certifiquen las
mismas actividades en varios periodos; en razén a que la documentacion faltante
es requisito para el pago de los contratos, afectando la programacion presupuestal
de la vigencia, que se ve reflejado en la evaluacion al cumplimiento de los
proyectos, programas y metas respectivas.

2.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

En los contratos No. 157 y 160, se evidenci6 irregularidades en la vigencia de la
péliza de cumplimiento, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion y la fecha de
inicio de los mismos.

Lo anterior contraviene lo dispuesto en el articulo 7, de la Resolucién 442 de 2011,
que establece: “Corresponde al/la Subdirector/a de Contratacion la aprobacion de las garantias
constituidas en favor de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., en virtud de
los contratos que suscriban el/la Alcalde/sa Mayor, el Secretario/a General y los/las delegatarios/as
de las facultades contractuales previstas en esta Resolucién...”. Asi como lo preceptuado en
literales a), b) y e) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993 y numerales 1, 2 y 15 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Igualmente el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, sefiala: De los aportes al Sistema
de Seguridad Social. El inciso sequndo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80
guedaran asi:

"Articulo 41.
(...)

Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
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organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberdn acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo,
debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere
el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.

Los hechos antes descritos dan lugar a la constitucion de la presente observacion,
los cuales son ocasionados por los insuficientes controles por parte de los
funcionarios de la Subdireccién de Contratacion, constituyéndose en un riesgo
para la entidad en el evento de alguna reclamacion por no estar las pdlizas.
Ajustadas a las vigencias respectivas.

Andlisis de la Respuesta: Se acepta parcialmente la respuesta para el contrato
No. 160 en razon a que remitieron la modificacion a la pdliza No. 12-44101098375.
En lo relacionado con el contrato No. 157, la péliza que se evidenci6 en la carpeta
tenia como vigencia del 24 de enero de 2014, hasta el 8 de julio de 2015,
debiendo ir hasta el 15 de julio de 2015; con la respuesta a este hallazgo la
Secretaria, remitié6 una modificacion a la péliza la cual presenta como vigencia del
31 de enero de 2014, hasta el 15 de enero de 2015, debiendo ir hasta el 15 de
julio de 2015, teniendo en cuenta el acta de inicio. Por lo anterior el hallazgo se
mantiene para el contrato No. 57 y debera formar parte del Plan de Mejoramiento
a suscribirse.

2.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO

En el contrato No. 184, el informe de ejecucién contractual presentado por el
contratista durante los meses de febrero marzo y abril, tiene como fecha de inicio
1 de febrero de 2014, cuando el acta de inicio fue firmada por el supervisor y el
contratista el 3 de febrero de 2014, incumpliendo lo establecido en los literales d) y
e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, ocasionado por la falta de controles de
guien ejerce las funciones de supervisor, lo que trae como consecuencia que la
informacion contenida en las carpetas de los contratos no sea veraz, y que se
paguen y se certifiguen actividades que no se realizaron, desconociendo asi lo
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dispuesto en el articulo 84, de la Ley 1474 de 2011, sobre las obligaciones de los
supervisores.

Andlisis de la Respuesta: La Secretaria acepta el hallazgo por lo tanto este
debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

2.4 OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Contrato de Prestacion de Servicios 179 de 2014.

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, suscribié con Josep Canals
Molina contrato de prestacién de servicios con el siguiente objeto: Asesorar al
Despacho del Alcalde Mayor de Bogota, D.C. en el fortalecimiento de la gestion publica en temas
transversales relacionados con politicas de urbanismo con ambiente sostenible y gestion del
riesgo, asi como estrategias de planificacion urbana estableciendo la relacion entre modelos
internacionales y la realidad aplicable a Bogota. Con un plazo de 11 meses y por valor de
$216.210.610.

Una vez evaluado el mismo, se establecio la falta de la visa temporal exigida en el
articulo 7 del Decreto 0834 del 24 de abril de 2013, el cual establece “/a Visa
temporal: TP-4. Al extranjero que desee ingresar al territorio nacional en virtud de una vinculacién
laboral o contrataciéon de prestacidon de servicios con persona natural o juridica domiciliada en
Colombia o a grupos artisticos, deportivos o culturales que ingresen al territorio nacional con el
propdsito de brindar espectaculo publico. En el presente caso la vigencia de la visa sera igual a la
duracion del contrato de trabajo o contrato de prestacion de servicios sin que exceda de tres (3)
afios. Esta visa podré tener multiples entradas. Esta clase de visa se expedira sin perjuicio de los
requisitos legales establecidos para el ejercicio de cada profesion u oficio en el Territorio nacional.

Asi mismo, dentro de los documentos pre y contractuales de la carpeta del
contrato reposa la cédula de extranjeria No. 411998, expedida el 18 de diciembre
de 2012, pero para la fecha de suscripcidon del contrato se encontraba vencida, el
26 de diciembre de 2013.

De igual manera, en el contrato 022 de 2013, reposa copia de la visa temporal
expedida el 18 de diciembre y vencimiento el 26 de diciembre de 2013.

Al respecto el Articulo 33 ibidem, sefiala que ésta “cumple dnica y exclusivamente fines
de identificacion de los extranjeros en el territorio nacional y su utilizacién debera estar acorde con
la visa otorgada al extranjero.
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Con base en el Registro de Extranjeros, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
expedira a los extranjeros un documento de identidad, denominado Cédula de Extranjeria...”.

Al no existir la visa temporal de trabajo antes indicada y vencida la cédula de
extranjeria se desconoci6 por parte de la Secretaria General de la Alcaldia mayor

de Bogota, la obligacion contenida en el Articulo 40 del Decreto 834 de 2013: ...
Toda persona, natural o juridica que vincule, contrate, emplee o admita un extranjero mediante
cualquier modalidad, en especial, relaciéon laboral, cooperativa o civil que genere un beneficio,
debera exigirle la presentacién de la visa que le permita desarrollar la actividad, ocupacién u oficio
declarado en la solicitud de la visa. Asi mismo, deberé solicitarle al extranjero la presentacion de la
Cédula de Extranjeria cuando se esté en la obligacién de tramitarla en cumplimiento de los
requisitos migratorios (visas con vigencia superior a tres (3) meses con excepcién de los titulares
de Visa Preferencial, titulares de Visa de Negocios NE-1 que permanezcan por termino inferior a
tres (3) meses dentro del territorio nacional, titulares y beneficiarios de Visas de Negocios NE-2 y
NE-4 que permanezcan por termino inferior a tres (3) meses dentro del territorio nacional, titulares
de las Visas TP-11y TP-12).

En el caso de presentarse una desvinculaciéon antes del término previsto en la relacion laboral,
cooperativa o civil, que genere beneficio, debera informar por escrito o por los medios electrénicos
establecidos para tal fin a la Unidad Administrativa Especial Hoja numero 21 Por el cual se
establecen disposiciones en materia migratoria de la Republica de Colombia Migraciéon Colombia
acerca de dicha terminacion en un término de hasta quince (15) dias calendario siguientes a la
ocurrencia del hecho.

Toda persona natural o juridica que vincule, contrate, emplee o admita un extranjero mediante
cualquier modalidad, en especial, relacion laboral, cooperativa o civil que genere un beneficio,
debera suministrar la informacién...”

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd suscribié un contrato
presuntamente sin el lleno de los requisitos exigidos para el evento, por
desconocer las normas que regulan la vinculacion de personal extranjero, como
deficiencia en los estudios previos, generando una posible irregularidad por
deficiencias de control por su omision, que dan lugar a la observacion con
presunta incidencia disciplinaria como la define el numeral 31 del articulo 48 de la

Ley 734 de 2002: “... Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio publico, 0 con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacidon estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién vy en la
ley. (Resaltado fuera de texto).

Andlisis de la Respuesta: Se acepta la respuesta dada por la Secretaria General
por cuanto allegaron copia de la visa temporal de trabajo, por lo tanto se retira este
hallazgo.
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

3. ANEXO

3.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 3 NA 2.1 2.2 2.3
2. DISCIPLINARIOS 1 N.A 2.2
3. PENALES N.A.
4. FISCALES
. Contratacién
Obra Publica
° Contratacion
. Prestacion de
Servicio Contratacion
. Suministros
. Consultoria y
otros
. Gestion
Ambiental
. Estados
Financieros
. Pago Intereses
Sentencias
TOTALES 3
NA: No aplica.
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